BRASIL EN EL MUNDO ACTUAL

RECONSTRUCCION DE LA POLITICA EXTERIOR
DE BRASIL

Evgeny A. Ponomarev
Investigador (e.samgreen2015@gmail.com)

Instituto de Latinoamérica de la Academia de Ciencias de Rusia (ILA ACR)
B. Ordynka, 21/16, Mosct, 115035, Federacion de Rusia

Experto de Centro Internacional de Derecho y Politica de Competencia BRICS

Universidad Nacional de Investigacion “Escuela Superior de Economia”
Pokrovsky bulvar, 11, Mosct, 109028, Federacion de Rusia

SPIN-codigo: 6883-4011; Author ID: 1203221; ORCID: 0000-0002-8785-
0096; Researcher ID: IRZ-8468-2023; Scopus Author ID: 58843973300

Recibido el 28 de diciembre de 2024
Aceptado el 15 de febrero de 2025

DOI: 10.37656/s20768400-2025-01-05

Resumen. El articulo describe la politica exterior de Brasil en la primera
mitad del tercer mandato presidencial de Luiz Indcio Lula da Silva (2023-
2024). Se presta atencion a las dreas prioritarias de la politica exterior del
pais, asi como al enfoque de la diplomacia brasilefia ante las crisis politicas
internacionales contemporaneas. El actual gobierno de Lula esta llevando a
cabo una "reconstruccion” de la politica exterior tras el controvertido
gobierno de Jair Bolsonaro. Los esfuerzos estan dando sus frutos, y Brasil ha
logrado alcanzar un tono positivo de didlogo en muchos frentes. La postura
internacional de Brasil se caracteriza por la neutralidad, el respeto de las
instituciones internacionales y la agenda ambiental y una predisposicion a la
cooperacion. La diplomacia brasileiia mantiene una postura cautelosa sobre
la crisis ucraniana y una posicion propalestina en sus evaluaciones del
conflicto palestino-israeli.
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Abstract. The article characterizes Brazil's foreign policy in the first half of
Luiz Indcio Lula da Silva's third presidential term (2023-2024). Attention is
paid to the priority areas of the country's foreign policy, as well as the
approach of Brazilian diplomacy to contemporary international political
crises. Lula's government is engaged in a ‘reconstruction’ of foreign policy
after the controversial period of Jair Bolsonaro's presidency. The efforts are
bearing fruit, and Brazil has managed to reach a positive tone of dialog on
many fronts. Brazil's international stance is characterized by neutrality,
attention to international institutions and the environmental agenda, so as a
predisposition to cooperation. Brazilian diplomacy is cautious about the
Ukrainian crisis and pro-Palestinian in its assessment of the Palestinian-
Israeli conflict.
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Annomayusn. B cmamve Oanma Xapakxmepucmuxa 6HewlHel NOIUMUKU
Bpazunuu 6 nepsyro nonosuny mpemveco Npe3UOSHMCKO20 MarHoama
JLU. Jlynet oa Cunevr (2023-2024). Ocoboe enumanue yoersiemcs
RPUOPUMENMHBIM  HANPAGIEHUAM 6HEWH el NOIUMUKU CMPAHbl, a4 MaKdice
nooxo0y OpasurbCKoU  OUNIOMAMUU K MENCOYHAPOOHO-NONUTNUYECKUM
Kpusucam cospemennocmu. Hoinewnee npasumenvcmeo JIynvl sanumaemcs
«pexoHcmpyKyuelly eHewHell NOIUMUKY Nocle HeOOHO3HAYHO20 NPABIeHUs
Kaupa bonconapy. IIpednpunumaemvie ycunus npuHoCAm c80U NAOObL, 8
pesyavmame bpaszunuu yoanocv 6wiiimu Ha NOIOHNCUMENbHBIE MOH OUaIo2d
HA MHO2UX HanpaeneHusx. Buewnas nonumuxa cmpanvl xapaxmepusyemcs
HeUmpanumemom, GHUMAHUEM K MEXCOYHAPOOHbIM — UHCIUMYmMam U
9KON02UUECKOU NOBECHKE U 20MOBHOCIbIO K compyOHuuecmsy. bpasunvckas
OUNIOMAMUS. OMHOCUMCSL C OCMOPONICHOCIBIO K VKPAUHCKOMY KPUSUCY,
3aHUMAEm NPONAIECTUHCKYIO NOUYUI) 8 OYEHKAX NATeCIUHO-UPAUTbCKO2O
KOHGIuUKma.

Knrwouesvie cnosa: bpaszunus, JIyna oa Cunea, mexicoynapoonvle OmHOuLeHUs,
BHEWIHAA NOTUMUKA, OUNTOMATNUSA, 2100ATbHASA NOAUMUKA
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Reconstruccion de la politica exterior de Brasil

En enero de 2023, Luiz Inacio Lula da Silva asumio su tercer
mandato presidencial en un contexto de cambio de rumbo en la
politica exterior que ya habia iniciado el gobierno de Jair
Bolsonaro. Durante la primera mitad de su mandato, el gobierno
de Bolsonaro se enfrent6 al riesgo de que el pais cayera en un
aislamiento politico internacional. El desprecio por la
cooperacion multilateral socavo la reputacion diplomatica de
Brasil. Consciente del peligro de este enfoque, la administracion
de Bolsonaro tom6 medidas para restablecer los contactos
internacionales. Al mismo tiempo, la razoén formal para rechazar
un mayor acercamiento con Occidente era, en cierta medida, el
cambio de gobierno en Estados Unidos y las dificultades durante
las negociaciones del acuerdo comercial MERCOSUR-UE. Sin
embargo, la salida del aislamiento politico internacional parcial
no era posible con la imagen diplomatica negativa del gobierno
de Bolsonaro, y esta tarea recayo en el nuevo gabinete de Lula.

El primer afio del tercer mandato de Lula se dedico a
rehabilitar la imagen de Brasil en el extranjero. Era necesario
volver a acreditar a Brasil como un mediador confiable y estable
entre los paises desarrollados y en desarrollo. Como resultado, el
presidente logrd en gran medida equilibrar las relaciones con los
socios internacionales.

En esta investigacion se utilizaron métodos cientificos
generales (enfoques sistémico, historico, 16gico y comparativo)
que sirvieron de base para el estudio, estructuracion,
sistematizacion, comparacion, analisis, sintesis y generalizacion
de la informacion. En el marco del trabajo se realizaron analisis
de contenido y analisis contextual, asi como comparacion cross-
temporal. Como fuentes se utilizaron publicaciones oficiales del
gobierno brasilefio, articulos periodisticos y noticias de agencias
de informacion y materiales de organizaciones de investigacion
brasilefias.

El actual rumbo de politica exterior llevado a cabo por la
administracion de Lula es uno de los elementos centrales del
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plan de desarrollo que el gobernante Partido de los Trabajadores
esta implementando en el pais. Esto, junto con la sustancial
diferencia entre la diplomacia de Lula y de Bolsonaro, explica la
gran atencion que expertos y medios de comunicacion prestan a
la politica exterior del nuevo gobierno.

Algunos especialistas, como Maria Regina Soares de Lima y
Diogo Ives del Instituto de Estudios Sociales y Politicos de Rio
de Janeiro, caracterizan la politica exterior de Lula como
diplomacia presidencial, enfatizando el papel clave del
presidente en la implementacion del curso de politica exterior.
Ademas, en el contexto de la diplomacia presidencial, sefialan
un cambio de énfasis de la imagen de Lula como lider del pais
hacia su imagen como lider global y mediador internacional.
Estos mismos investigadores sostienen la existencia de una
vision estratégica en asuntos internacionales dentro del liderazgo
brasilefio, refiriéndose a los llamados de Brasil a reformar los
sistemas de gobernanza global [1].

El profesor de la Universidad de Sdo Paulo y exministro de
Relaciones Exteriores de Brasil, Celso Lafer, sefiala que la
politica exterior de Lula se construye sobre la base del "capital
diplomatico y politico acumulado durante sus afios previos de
presidencia". Segiin su opinidn, esto y el ambiente favorable
para llevar a cabo una politica exterior activa se evidencian en la
amplia reaccidon de la comunidad internacional a su reeleccion.
C.Lafer senala con especial atencidén los cambios en el entorno
internacional y la situacion interna que la actual administracion
de Lula debe tener en cuenta para realizar una politica exterior
exitosa [2].

El estudio y evaluacion del curso de politica exterior de
Brasil resulta de interés para comprender las tendencias en la
diplomacia brasilefia contemporanea y formular la estrategia
rusa respecto a Brasil.
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Agenda ecologica y reformas del sistema
de gobernanza global

Con mantener un tono amistoso o neutral en las relaciones
bilaterales, el leitmotiv de la politica global de Lula consiste en
defender los intereses del mundo en desarrollo, donde Brasil
aspira al liderazgo. Lula continué con su esperada critica a la
ONU, insistiendo en la necesidad de reformar el Consejo de
Seguridad e incluir a Brasil y a paises africanos como sus
miembros permanentes.

En diciembre de 2023, Brasil asumi6 la presidencia del
Grupo de los Veinte (G20). Las principales direcciones de
actividad de Brasil como presidente de la organizacion fueron
los objetivos de desarrollo sostenible, la lucha contra la
desigualdad, la pobreza y el hambre, y la reforma de los
sistemas de gobernanza global. En febrero de 2024, se celebrd
en Rio de Janeiro la reunion de ministros de Asuntos Exteriores
del G20, donde uno de los temas clave fueron los conflictos
militares en Europa del Este y Oriente Medio. Dada la
diversidad de posiciones de los participantes en la reunion, no se
firmo una declaracion final [3]. En noviembre de 2024, se
celebro la cumbre del G20 en Rio de Janeiro. En el contexto de
los desafios politicos internacionales, Brasil recibi6 en su evento
a los representantes de principales Estados: EE.UU., China,
Rusia, paises de la Union Europea y otros. Todos los
participantes de la cumbre firmaron la declaracion final. En
muchos aspectos, el evento marcé un éxito diplomatico para
Brasil.

Gracias a Lula, Brasil muestra aspiraciones de ser lider en la
agenda ambiental global. Las Conferencias de la ONU sobre el
Cambio Climatico (COP27, COP28 y COP29) y otros eventos
internacionales se han convertido en una plataforma donde el
pais demuestra este enfoque. Brasil esta especialmente
interesado en esta direccion de politica exterior, ya que enfrenta
la tarea de preservar sus biomas nacionales. Incluso antes de
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asumir la presidencia, en la COP27 en noviembre de 2022, Lula
confirm¢ la apertura del pais a la cooperacion internacional en el
area correspondiente. Sin embargo, dejo claro que su gobierno
trata el tema de la soberania sobre la Amazonia brasilefia con
toda seriedad [4].

En diciembre de 2023, en la COP28 celebrada en Dubai, el
gobierno brasilefio presentd el Plan Ecoldgico de los paises del
Sur Global en el contexto de las nuevas condiciones: “una
globalizacion que debe volverse ambientalmente sostenible y
socialmente inclusiva, con la reestructuracion de los flujos
financieros globales y el establecimiento del Sur como centro de
la economia 'verde" [5].

En la COP29, celebrada en noviembre de 2024 en Baku, l0s
temas de interés prioritario para la delegacion brasilefia
encabezada por el vicepresidente Geraldo Alckmin fueron la
solucion del problema de la deforestacion, el aumento de la
sostenibilidad de la matriz energética y el financiamiento de la
descarbonizacion de los sectores productivos [6].

En el contexto de las declaraciones y los eventos realizados
en el marco de la agenda ambiental, se observa una
contradiccion entre el discurso de Lula y algunas decisiones de
su gobierno. Mientras declara la necesidad de una transicion
energética y el abandono del uso de combustibles fosiles, el
gobierno brasilefio pretende aumentar la produccion 'y
exportacion de petroleo. La explotacion de recursos petroleros
se debe a la necesidad de garantizar la estabilidad del sistema
energético en el pais, especialmente ante la creciente demanda
de energia eléctrica. Ademas, Petrobras planea invertir una
parte sustancial de las ganancias de la produccion de petréleo y
gas en segmentos energéticos "limpios" [7].

La posicion de Brasil ante las crisis internacionales

Ultimamente los mayores desafios para la diplomacia
brasilefia han sido la crisis ucraniana y el conflicto palestino-
israeli. La posicion de Brasil sobre la crisis ucraniana se
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caracteriza por la moderaciéon y la neutralidad. El pais no
proporciona apoyo militar a las partes en conflicto. Brasil
tradicionalmente estd dispuesto a una politica de solucién
pacifica, mientras que Lula no puede ignorar la presion de la
comunidad internacional. En la cuestion de la crisis ucraniana,
Brasil busca equilibrar la neutralidad con el seguimiento de la
linea de las instituciones de la comunidad internacional. Esto
explica por qué Brasil vota a favor de las resoluciones de la
ONU que instan a detener las acciones militares y sigue las
prescripciones de los oOrganos judiciales internacionales. Al
mismo tiempo, condena las sanciones internacionales contra
Rusia. Lula, por su parte, enfatiza el papel negativo de
Occidente en sus intentos de resolver la crisis [8].

En febrero de 2023 y febrero de 2024, Lula mantuvo
reuniones con el ministro de Asuntos Exteriores de Rusia,
Serguey Lavrov, en Brasilia, durante las cuales las partes
confirmaron la solidaridad entre Rusia y Brasil en la arena
internacional [9].

En mayo de 2024, durante la visita a Pekin del asesor
presidencial Celso Amorim, Brasil y China firmaron un
documento conjunto que insta a una solucion diplomatica del
conflicto. EI 10 de junio de 2024, Lula mantuvo una
conversacion telefonica con Vladimir Putin, en la que reiterd la
necesidad de negociaciones [10]. Pocos dias después, el 13 de
junio de 2024, durante un viaje a la conferencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra, Lula critico
a los presidentes de Rusia y Ucrania por la ausencia de un
proceso de negociacion [11].

Lula no participdo en la cumbre “de paz para Ucrania”,
celebrada en Suiza en junio de 2024. Brasil estuvo representado
por su embajadora en Suiza, Claudia Fonseca Buzzi. La
delegacion brasilefia tampoco firmo la declaracion final de la
conferencia. Lula justific6 su negativa a participar
argumentando que sin Rusia las negociaciones no tienen sentido
[12].
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Sobre la cuestion del conflicto palestino-israeli, la retérica
de Lula tiende a apoyar a Palestina. Al inicio del conflicto
armado, que comenzd el 7 de octubre de 2023, la administracion
de Lula adopt6é una posicion moderada. Sin embargo, a finales
de mes, Lula endurecid su retorica hacia Israel calificando de
"genocidio™” los ataques de las fuerzas armadas del pais en la
Franja de Gaza [13] y caracterizandolos como una respuesta
desproporcionada a las acciones de Hamas [14].

En noviembre de 2023, durante la cumbre extraordinaria
virtual de los BRICS, Lula declaré que “la causa de la guerra
actual son décadas de decepciones e injusticias, condicionadas
por la falta de un hogar seguro para el pueblo palestino”. En el
mismo mes, Lula sefiald6 que “los asentamientos israelies
ilegales en Transjordania continian amenazando la viabilidad
del Estado de Palestina” [15]. Brasil apoya oficialmente la
creacion de un Estado soberano de Palestina desde 2010.

Brasil no reconoce a Hamas como una organizacion
terrorista de acuerdo con la posicion del Consejo de Seguridad
de la ONU, pero el gobierno del pais reconocié como acto
terrorista las acciones de Hamas del 7 de octubre de 2023 [16].
Sin embargo, en noviembre de 2023, Lula dio la misma
caracterizacion a las acciones de Israel en Gaza [17]. En enero
de 2024, después de reunirse con el embajador de Palestina en
Brasil, Ibrahim Alzeben, Lula expreso su apoyo a la denuncia de
Sudafrica ante la Corte Internacional de Justicia de la ONU
sobre posibles actos de terrorismo en Gaza, dirigida contra
Israel. En febrero de 2024, Lula realizo visitas oficiales a Egipto
y Etiopia, durante las cuales criticé a las acciones de Hamas e
Israel. En el mismo mes, Israel declar6 a Lula persona non grata
después de que el presidente brasilefio comparara las acciones
de Israel en Gaza con los crimenes de Hitler contra los judios
[18]. La comparacion provoco una amplia resonancia publica en
los medios de comunicacion. Lula posteriormente reformuld sus
palabras, pero no dejo de condenar la operacion en Gaza [19].
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En marzo de 2024, durante su visita a Palestina, el ministro
de Relaciones Exteriores de Brasil, Mauro Vieira, discutié con
las autoridades locales la cuestion del ingreso de Palestina en la
ONU [20], y en mayo de 2024, Lula redujo el estatus de las
relaciones diplomaticas con Israel al nivel de encargados de
negocios interinos, retirando al embajador su pais sin nombrar
uno nuevo. Finalmente, Brasil reacciond positivamente al
armisticio y al cese al fuego en la Franja de Gaza en enero de
2025, publicando una nota que utilizé6 como oportunidad para
recordar que Brasil se adhiere a la variante propalestina de
solucion del conflicto, con la creacidén de un Estado de Palestina
con la capital en Jerusalén Oriental [21].

Las prioridades de la politica exterior

En la direccion latinoamericana, Lula tomo el rumbo de
restaurar el estatus de Brasil como lider regional. El presidente
realiz6 su primer viaje al extranjero a la reunion de paises
miembros de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) en Argentina y después se dirigio a
Uruguay. En mayo de 2023, se celebrd en Brasilia una reunién
de lideres de paises sudamericanos, en la que Brasil regreso a la
Unioén de Naciones Suramericanas (UNASUR).

El objetivo de lograr la solidaridad regional condicioné el
restablecimiento del didlogo con Venezuela interrumpido
durante el mandato de Bolsonaro. En julio de 2023, Brasil, junto
con Argentina, Colombia y Francia, actu6 como mediador en las
negociaciones entre la oposicion y el gobierno de Venezuela
[22].

Brasil también asumi6 el papel de mediador en la solucion
del conflicto entre Venezuela y Guyana a finales de 2023.
Durante la escalada de tensiones entre los dos Estados, Lula
mantuvo contacto con el presidente de Guyana, Mohamed Irfaan
Ali, mientras que delegd la comunicacion con Nicolas Maduro a
su asesor C. Amorim [23]. Con los esfuerzos por resolver el
conflicto, Brasil pretendia mostrar sus ambiciones politicas
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regionales y globales. Al mismo tiempo, la decision de Lula de
mantener contacto personal con el presidente de Guyana en
lugar de N. Maduro en una situacion de crisis evidencia la clara
posicion de Brasil de no aceptar la agresion en la region. Sin
embargo, tal decision también pudo haber sido motivada por la
intencion de evitar criticas por los contactos con un presidente
considerado “autoritario” por muchos, especialmente si se tiene
en cuenta que Lula ya se habia enfrentado a ellas. Recordemos
que, segun algunos expertos, el actual mandato de Lula esta
complicado por un dilema, consistente en la urgente necesidad
de mantener relaciones tanto con regimenes “autoritarios” cOmo
con democraticos. La expulsion del embajador brasilefio de
Nicaragua como resultado de las contradicciones politicas en
agosto de 2024 demuestra la complejidad del dilema [24].

En cuanto al problema de las elecciones presidenciales
venezolanas de julio de 2024, la comunidad internacional
esperaba con especial interés la reaccion de los representantes
oficiales de Brasil ante la victoria de N. Maduro, que una parte
significativa de los observadores ponia en duda. Después de las
criticas recibidas por su reaccion “leal” al resultado de las
elecciones, Lula, bajo la presion de la opinion publica, cambio6 el
tono y comenzd a hablar sobre la necesidad de proporcionar
pruebas documentadas de la victoria de Maduro o celebrar
nuevas elecciones [25]. Por primera vez desde Brasil, esta
propuesta fue expresada por C. Amorim, quien se encontraba en
Venezuela como observador [26]. Al fin y al cabo, Brasil no esta
interesado en demostrar una posicion dura respecto a las
elecciones venezolanas: este problema interfiere con la
construccion planificada de su imagen internacional, y la
necesidad de evaluar el proceso provoca una polémica que no le
favorece, mientras que el gobierno corre el riesgo de perder
parte de la confianza tanto de los socios regionales como de
internacionales.
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En octubre de 2024, la declaracion de C. Amorim de no
reconocer por Brasil los resultados de las elecciones venezolanas
hasta la publicacién de los protocolos provocoé que Caracas
retirara a su embajador en Brasilia. Al mes siguiente, Lula logré
suavizar el conflicto. El presidente hizo una declaracion publica
en la que enfatizo que Brasil no debe interferir en los asuntos
internos de otros paises [27]. Ese mismo mes, el embajador
venezolano regres6 a Brasil. Sin embargo, Brasil no ha
declarado oficialmente el reconocimiento de Maduro como
presidente.

Se puede suponer que las relaciones brasilefio-venezolanas
en el corto plazo permanezcan en estado pasivo: mientras se
mantienen los contactos sobre cuestiones técnicas y la
disposicion a desempefiar un papel mediador en caso necesario,
Brasil en general esté cerrado a profundizar el dialogo politico
con Venezuela, lo que se ve favorecido por la polémica en torno
al gobierno de Maduro.

Las relaciones brasilefio-argentinas, deterioradas durante el
mandato de Bolsonaro, tienen potencial para su restablecimiento.
Durante las primeras 24 horas después de su victoria electoral el
30 de octubre de 2022, Lula se reuni6 con el entonces presidente
argentino Alberto Fernandez en Sdo Paulo, lo que caracterizo un
giro positivo en el curso de las relaciones bilaterales. Sin
embargo, después de las declaraciones hostiles del presidente
argentino Javier Milei elegido en noviembre de 2023 hacia el
gobierno brasilefio, Lula se neg6 a asistir a su toma de posesion.
Y aunque en visperas del evento Milei cambi6 el tono e invit6 a
Lula a la inauguracion, fue el ministro de Relaciones Exteriores
M. Vieira quien viajo a Buenos Aires.

En junio de 2024, Lula expreso la opinion de que Milei
“deberia disculparse con Brasil” por sus declaraciones [28].
Luego, en la cumbre de jefes de Estado del MERCOSUR en julio
de 2024 en Paraguay, Lula aludié al presidente argentino, que no
participaba en el evento, criticando a los “falsos democratas™ y el
“nacionalismo arcaico” en América Latina [29]. Sin embargo,
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ese mismo mes, después de la cumbre, Lula y Vieira realizaron
consultas con el embajador de Brasil en Argentina, Julio Bitelli
encargandole que continuara trabajando con especial atencion en
el mantenimiento de las relaciones bilaterales [30]. Esto
confirma que las relaciones entre los dos paises mantienen una
base solida, especialmente teniendo en cuenta la interconexion
econdmica entre Brasil y Argentina en el marco del
MERCOSUR. Mas aun, en noviembre de 2024, Brasil y
Argentina firmaron un Memorando de Entendimiento para
explorar posibles vias de exportacion de gas natural argentino
del yacimiento Vaca Muerta a Brasil, que implica la expansion
de la infraestructura de gasoductos y el aumento de las
exportaciones de gas para 2030 [31]. El acuerdo se firmo en el
contexto de un fuerte aumento en los volumenes de produccion
de gas natural del yacimiento argentino a finales de 2024.
Ademas, Brasil, como mediador regional, asumi¢ la obligacién
de representar los intereses de Argentina y Perii en Venezuela,
incluyendo la proteccion de las embajadas de estos paises en
Caracas, tras la ruptura de sus relaciones diplomaticas con
Venezuela en julio de 2024.

Las relaciones brasilefio-estadounidenses se concentraron
principalmente en la cooperacion en materia de ecologia y
cuestiones sociales. En febrero de 2023, Lula realizé un viaje a
EE.UU., donde se reunié con su homoélogo Joe Biden. Los jefes
de Estado discutieron el peligro de la radicalizacion de los
movimientos politicos de derecha en sus paises, abordaron
temas como la integracion de las cadenas productivas, el cambio
climatico y la crisis ucraniana. Los representantes de Estados
Unidos expresaron su preocupacion por el estado de los bosques
amazonicos y mostraron interés en participar en el Fondo
Amazonia, a lo que la parte brasilefia respondié con entusiasmo,
pero subrayod la soberania de Brasil sobre el territorio del
ecosistema [32]. En abril de 2023, Biden anunci¢ la intencion de
EE.UU. de donar US$ 500 millones al fondo durante
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los siguientes cinco afios [33]. A finales de 2024, Estados
Unidos dono US$53.472 millones [34].

En visperas de las elecciones estadounidenses de noviembre,
en julio de 2024, Lula asegur6 que su resultado no afectaria el
caracter estratégico de las relaciones entre los dos paises [35].
Mientras tanto, Lula apoyaba abiertamente a la candidata
demoécrata Kamala Harris como continuadora del curso de
Biden. Sin embargo, después de su victoria e inauguracion,
Donald Trump caracteriz6 las relaciones entre EE.UU. y Brasil
como excelentes y agregd que Brasil necesita a Estados Unidos,
mientras que Estados Unidos no necesita a Brasil [36]. Teniendo
en cuenta la retoérica de Trump, el principal riesgo en las
relaciones con EE.UU. sigue siendo el peligro de medidas
proteccionistas que afecten los intereses de Brasil.

El tono de las relaciones brasileiio-chinas se deteriord
durante el mandato de Bolsonaro, quien acusaba a China de la
pandemia de coronavirus y de la intencion de “comprar Brasil”-
Sin embargo, la eleccion de Lula, al igual que en otras
direcciones de la politica exterior, marcé un rumbo hacia la
restauracion del tono amistoso en las relaciones bilaterales.

En abril de 2023, Lula realiz6 su tercera visita de Estado a
China (las dos primeras se realizaron en 2004 y 2009), donde se
reuni6 con el lider chino Xi Jinping. Como resultado del viaje,
se firmaron 15 acuerdos, incluidas las areas de cooperacion
comercial y cientifico-técnica, agricultura, investigacion
espacial y energia. Las partes expresaron su compromiso con la
idea de fortalecer las organizaciones internacionales, en
particular, el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura y el
Nuevo Banco de Desarrollo (Banco BRICS) [37].

En ese mismo mes, al aumentar las tensiones entre China,
Taiwan y EE.UU., el gobierno de Brasil publicoé una declaracion
conjunta con China afirmando que Brasil “se adhiere
firmemente al principio de una sola China” [38]. Brasil
mantiene su posicion respecto a la indivisibilidad de China
desde 1974.
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El 19 de enero de 2024, Lula se reunié con el jefe de la
diplomacia china Wang Yi en Fortaleza. El representante chino
aseguro a Lula que “Brasil es una de las direcciones prioritarias
de la diplomacia china” [39]. En noviembre de 2024, Xi Jinping
visitd Brasil. Entre los paises se firmaron unos 40 documentos
sobre cooperacion en sectores estratégicos de la economia, asi
como en las areas de turismo, salud, educacion, cultura y
deporte [40]. La reunién cerré un afo fructifero para las
relaciones brasilefio-chinas, durante el cual los paises
profundizaron la cooperacion estratégica. En la actualidad, las
empresas chinas estdn activamente involucradas en la
modernizacion de la economia brasilefia.

Lula le da especial importancia a los BRICS. En abril de
2023, durante una visita oficial a China, la aliada de Lula y
expresidenta Dilma Rousseff asumio el cargo de presidenta del
Nuevo Banco de los BRICS [41]. En el marco de los BRICS,
Brasil promueve activamente la idea de realizar pagos en
monedas nacionales y abandonar el dolar estadounidense en el
comercio exterior, asi como crear en perspectiva una moneda
unica para el bloque.

En la cumbre de los BRICS, celebrada del 22 al 24 de
octubre de 2024 en Kazan, Lula reiterd los temas principales de
sus intervenciones internacionales. El presidente brasilefio no
pudo asistir al evento por motivos de salud, participando por
videoconferencia, y en su lugar viajo a Rusia M. Vieira. En la
cumbre, Brasil bloqued el ingreso de Venezuela y Nicaragua,
con quienes el pais mantiene relaciones diplomaticas
complicadas, a las filas de paises socios de los BRICS [42].

En cuanto a la direccion europea, el regreso de Lula fue
recibido con entusiasmo en Europa. Esto fue precedido por un
“enfriamiento” de las relaciones con la UE. Tras la victoria de
Lula en las elecciones, el jefe de la diplomacia europea Josep
Borrell sefial6 el caracter estratégico de la asociacion entre Brasil
y la UE y expreso la disposicion de Europa para profundizar y
ampliar la cooperacion con el pais sudamericano [43].
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En julio de 2023 se celebrd en Bruselas la tercera cumbre
UE-CELAC, en la que particip6 Lula. En el evento, la
delegacion brasilena discutié el acuerdo MERCOSUR-UE. A
pesar del optimismo de Lula sobre los resultados de la cumbre y
las expectativas de que el acuerdo pudiera concluirse ya en
2023, las partes no lograron llegar a un acuerdo para finales de
afio. Factores como el proteccionismo agricola de Francia y la
negativa de Brasil a aceptar restricciones sobre los estimulos
estatales a los productores nacionales [44] fueron los principales
obstaculos para ratificar el acuerdo.

En condiciones de incertidumbre sobre las perspectivas
comerciales, surgidas como resultado de la eleccion de
D. Trump como presidente de EE.UU., las negociaciones sobre
el acuerdo entre MERCOSUR Yy la UE se intensificaron a finales
de 2024. A pesar de las duras criticas al acuerdo por parte de
funcionarios franceses, el documento fue finalmente acordado el
6 de diciembre de 2024. Sus condiciones y texto difieren
sustancialmente de los proyectos anteriores debido a las
cambiantes realidades econdmicas y geopoliticas. Se adaptaron
las disposiciones sobre contratacion publica, comercio de
productos de la industria automotriz, exportacion de minerales
estratégicos y algunas cuestiones de derechos de autor. El
acuerdo también tiene componentes climaticos y sociales. La
conclusion del acuerdo es beneficiosa para los sectores agricola
e industrial de Brasil [45].

En la direccion africana, la diplomacia brasilefia tom¢ el
rumbo de restablecer las relaciones con el continente. En julio
de 2023, Lula realiz6 una visita a Cabo Verde, donde expreso su
intencion de abrir mas embajadas en paises africanos y brindar
asistencia integral al desarrollo socioeconomico del continente
[46]. En febrero de 2024, Lula particip6 en la 37* Cumbre de la
Union Africana en Adis Abeba, capital de Etiopia. En su
discurso el presidente expres6 su deseo de ampliar Ia
cooperacion para que los paises africanos alcancaran la
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independencia alimentaria, asi como la autonomia en el area de
produccion de energia renovable. Lula agregd que Brasil “tiene
una responsabilidad historica por 300 afios de esclavitud
[africana], y la Ginica manera de saldar la deuda es a través de la
solidaridad y el amor” [47].

El afio 2023 transcurri6 para Brasil bajo el lema de la
reconstruccion de la politica exterior. El afio 2024 continu6 el
rumbo trazado. La diplomacia de Lula busca cumplir una gran
tarea geopolitica, intentando establecer a Brasil como uno de los
principales candidatos para ingresar a un Consejo de Seguridad
de la ONU renovado. Para ello, mediante los esfuerzos de la
diplomacia y del propio presidente, se estd creando activamente
la imagen de Brasil como pais negociador y mediador, con gran
atencion en la retdrica de politica exterior a la agenda ambiental,
los problemas del sistema de gobernanza global y la situacion de
los paises en desarrollo.

En septiembre de 2024, al intervenir ante la Asamblea
General de la ONU, Lula reiter6 las disposiciones clave de esta
retorica. También presentd nuevas propuestas para dar mayor
importancia a los organismos de la ONU. El presidente abordo
la cuestion de la redistribucion de recursos, instando al FMI y al
Banco Mundial a simplificar el acceso al financiamiento para los
paises con ingresos bajos y medios. El lider brasilefio
caracterizo la situacion actual en el ambito de los préstamos
financieros internacionales como un “Plan Marshall al revés”, y
también, hablando sobre la desigualdad, llamo a desarrollar
normas tributarias internacionales uniformes. Al mismo tiempo,
[lamo a los paises latinoamericanos a la solidaridad politica para
Superar los problemas econdémicos y condend las sanciones
contra Cuba [48].

Brasil avanza hacia la expansion y fortalecimiento de
vinculos practicamente con todos los socios internacionales. La
situacion politica interna, a su vez, complica la toma de
decisiones en la politica exterior. Debido a la polarizacion
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politica del pais, el presidente se encuentra bajo presion
constante y debe tener en cuenta la reaccion a Su politica
exterior dentro del propio Brasil. La tension interna puede
encontrar su expresion también en los discursos internacionales
del presidente, como por ejemplo en el mencionado discurso de
Lula ante la Asamblea General de la ONU, cuando criticé de
manera moderada a la oposicion conservadora y “aislacionista”.
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