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Resumen. El artículo describe la política exterior de Brasil en la primera 

mitad del tercer mandato presidencial de Luiz Inácio Lula da Silva (2023-

2024). Se presta atención a las áreas prioritarias de la política exterior del 

país, así como al enfoque de la diplomacia brasileña ante las crisis políticas 

internacionales contemporáneas. El actual gobierno de Lula está llevando a 

cabo una "reconstrucción" de la política exterior tras el controvertido 

gobierno de Jair Bolsonaro. Los esfuerzos están dando sus frutos, y Brasil ha 

logrado alcanzar un tono positivo de diálogo en muchos frentes. La postura 

internacional de Brasil se caracteriza por la neutralidad, el respeto de las 

instituciones internacionales y la agenda ambiental y una predisposición a la 

cooperación. La diplomacia brasileña mantiene una postura cautelosa sobre 

la crisis ucraniana y una posición propalestina en sus evaluaciones del 

conflicto palestino-israelí. 
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Abstract. The article characterizes Brazil's foreign policy in the first half of 

Luiz Inácio Lula da Silva's third presidential term (2023-2024). Attention is 

paid to the priority areas of the country's foreign policy, as well as the 

approach of Brazilian diplomacy to contemporary international political 

crises. Lula's government is engaged in a ‘reconstruction’ of foreign policy 

after the controversial period of Jair Bolsonaro's presidency. The efforts are 

bearing fruit, and Brazil has managed to reach a positive tone of dialog on 

many fronts. Brazil's international stance is characterized by neutrality, 

attention to international institutions and the environmental agenda, so as a 

predisposition to cooperation. Brazilian diplomacy is cautious about the 

Ukrainian crisis and pro-Palestinian in its assessment of the Palestinian-

Israeli conflict. 
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Аннотация. В статье дана характеристика внешней политики 

Бразилии в первую половину третьего президентского мандата  

Л.И. Лулы да Силвы (2023-2024). Особое внимание уделяется 

приоритетным направлениям внешней политики страны, а также 

подходу бразильской дипломатии к международно-политическим 

кризисам современности. Нынешнее правительство Лулы занимается 

«реконструкцией» внешней политики после неоднозначного правления 

Жаира Болсонару. Предпринимаемые усилия приносят свои плоды, в 

результате Бразилии удалось выйти на положительный тон диалога 

на многих направлениях. Внешняя политика страны характеризуется 

нейтралитетом, вниманием к международным институтам и 

экологической повестке и готовностью к сотрудничеству. Бразильская 

дипломатия относится с осторожностью к украинскому кризису, 

занимает пропалестинскую позицию в оценках палестино-израильского 

конфликта. 

Ключевые слова: Бразилия, Лула да Силва, международные отношения, 

внешняя политика, дипломатия, глобальная политика 
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En enero de 2023, Luiz Inácio Lula da Silva asumió su tercer 

mandato presidencial en un contexto de cambio de rumbo en la 

política exterior que ya había iniciado el gobierno de Jair 

Bolsonaro. Durante la primera mitad de su mandato, el gobierno 

de Bolsonaro se enfrentó al riesgo de que el país cayera en un 

aislamiento político internacional. El desprecio por la 

cooperación multilateral socavó la reputación diplomática de 

Brasil. Consciente del peligro de este enfoque, la administración 

de Bolsonaro tomó medidas para restablecer los contactos 

internacionales. Al mismo tiempo, la razón formal para rechazar 

un mayor acercamiento con Occidente era, en cierta medida, el 

cambio de gobierno en Estados Unidos y las dificultades durante 

las negociaciones del acuerdo comercial MERCOSUR-UE. Sin 

embargo, la salida del aislamiento político internacional parcial 

no era posible con la imagen diplomática negativa del gobierno 

de Bolsonaro, y esta tarea recayó en el nuevo gabinete de Lula. 

El primer año del tercer mandato de Lula se dedicó a 

rehabilitar la imagen de Brasil en el extranjero. Era necesario 

volver a acreditar a Brasil como un mediador confiable y estable 

entre los países desarrollados y en desarrollo. Como resultado, el 

presidente logró en gran medida equilibrar las relaciones con los 

socios internacionales.  

En esta investigación se utilizaron métodos científicos 

generales (enfoques sistémico, histórico, lógico y comparativo) 

que sirvieron de base para el estudio, estructuración, 

sistematización, comparación, análisis, síntesis y generalización 

de la información. En el marco del trabajo se realizaron análisis 

de contenido y análisis contextual, así como comparación cross-

temporal. Como fuentes se utilizaron publicaciones oficiales del 

gobierno brasileño, artículos periodísticos y noticias de agencias 

de información y materiales de organizaciones de investigación 

brasileñas. 

El actual rumbo de política exterior llevado a cabo por la 

administración de Lula es uno de los elementos centrales del 
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plan de desarrollo que el gobernante Partido de los Trabajadores 

está implementando en el país. Esto, junto con la sustancial 

diferencia entre la diplomacia de Lula y de Bolsonaro, explica la 

gran atención que expertos y medios de comunicación prestan a 

la política exterior del nuevo gobierno. 

Algunos especialistas, como Maria Regina Soares de Lima y 

Diogo Ives del Instituto de Estudios Sociales y Políticos de Río 

de Janeiro, caracterizan la política exterior de Lula como 

diplomacia presidencial, enfatizando el papel clave del 

presidente en la implementación del curso de política exterior. 

Además, en el contexto de la diplomacia presidencial, señalan 

un cambio de énfasis de la imagen de Lula como líder del país 

hacia su imagen como líder global y mediador internacional. 

Estos mismos investigadores sostienen la existencia de una 

visión estratégica en asuntos internacionales dentro del liderazgo 

brasileño, refiriéndose a los llamados de Brasil a reformar los 

sistemas de gobernanza global [1]. 

El profesor de la Universidad de São Paulo y exministro de 

Relaciones Exteriores de Brasil, Celso Lafer, señala que la 

política exterior de Lula se construye sobre la base del "capital 

diplomático y político acumulado durante sus años previos de 

presidencia". Según su opinión, esto y el ambiente favorable 

para llevar a cabo una política exterior activa se evidencian en la 

amplia reacción de la comunidad internacional a su reelección. 

C.Lafer señala con especial atención los cambios en el entorno 

internacional y la situación interna que la actual administración 

de Lula debe tener en cuenta para realizar una política exterior 

exitosa [2]. 

El estudio y evaluación del curso de política exterior de 

Brasil resulta de interés para comprender las tendencias en la 

diplomacia brasileña contemporánea y formular la estrategia 

rusa respecto a Brasil. 
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Agenda ecológica y reformas del sistema  

de gobernanza global 

Con mantener un tono amistoso o neutral en las relaciones 

bilaterales, el leitmotiv de la política global de Lula consiste en 

defender los intereses del mundo en desarrollo, donde Brasil 

aspira al liderazgo. Lula continuó con su esperada crítica a la 

ONU, insistiendo en la necesidad de reformar el Consejo de 

Seguridad e incluir a Brasil y a países africanos como sus 

miembros permanentes. 

En diciembre de 2023, Brasil asumió la presidencia del 

Grupo de los Veinte (G20). Las principales direcciones de 

actividad de Brasil como presidente de la organización fueron 

los objetivos de desarrollo sostenible, la lucha contra la 

desigualdad, la pobreza y el hambre, y la reforma de los 

sistemas de gobernanza global. En febrero de 2024, se celebró 

en Río de Janeiro la reunión de ministros de Asuntos Exteriores 

del G20, donde uno de los temas clave fueron los conflictos 

militares en Europa del Este y Oriente Medio. Dada la 

diversidad de posiciones de los participantes en la reunión, no se 

firmó una declaración final [3]. En noviembre de 2024, se 

celebró la cumbre del G20 en Río de Janeiro. En el contexto de 

los desafíos políticos internacionales, Brasil recibió en su evento 

a los representantes de principales Estados: EE.UU., China, 

Rusia, países de la Unión Europea y otros. Todos los 

participantes de la cumbre firmaron la declaración final. En 

muchos aspectos, el evento marcó un éxito diplomático para 

Brasil. 

Gracias a Lula, Brasil muestra aspiraciones de ser líder en la 

agenda ambiental global. Las Conferencias de la ONU sobre el 

Cambio Climático (COP27, COP28 y COP29) y otros eventos 

internacionales se han convertido en una plataforma donde el 

país demuestra este enfoque. Brasil está especialmente 

interesado en esta dirección de política exterior, ya que enfrenta 

la tarea de preservar sus biomas nacionales. Incluso antes de 
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asumir la presidencia, en la COP27 en noviembre de 2022, Lula 

confirmó la apertura del país a la cooperación internacional en el 

área correspondiente. Sin embargo, dejó claro que su gobierno 

trata el tema de la soberanía sobre la Amazonía brasileña con 

toda seriedad [4]. 

En diciembre de 2023, en la COP28 celebrada en Dubái, el 

gobierno brasileño presentó el Plan Ecológico de los países del 

Sur Global en el contexto de las nuevas condiciones: “una 

globalización que debe volverse ambientalmente sostenible y 

socialmente inclusiva, con la reestructuración de los flujos 

financieros globales y el establecimiento del Sur como centro de 

la economía 'verde'” [5]. 

En la COP29, celebrada en noviembre de 2024 en Bakú, los 

temas de interés prioritario para la delegación brasileña 

encabezada por el vicepresidente Geraldo Alckmin fueron la 

solución del problema de la deforestación, el aumento de la 

sostenibilidad de la matriz energética y el financiamiento de la 

descarbonización de los sectores productivos [6]. 

En el contexto de las declaraciones y los eventos realizados 

en el marco de la agenda ambiental, se observa una 

contradicción entre el discurso de Lula y algunas decisiones de 

su gobierno. Mientras declara la necesidad de una transición 

energética y el abandono del uso de combustibles fósiles, el 

gobierno brasileño pretende aumentar la producción y 

exportación de petróleo. La explotación de recursos petroleros 

se debe a la necesidad de garantizar la estabilidad del sistema 

energético en el país, especialmente ante la creciente demanda 

de energía eléctrica. Además, Petrobras planea invertir una 

parte sustancial de las ganancias de la producción de petróleo y 

gas en segmentos energéticos "limpios" [7]. 

La posición de Brasil ante las crisis internacionales  

Últimamente los mayores desafíos para la diplomacia 

brasileña han sido la crisis ucraniana y el conflicto palestino-

israelí. La posición de Brasil sobre la crisis ucraniana se 
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caracteriza por la moderación y la neutralidad. El país no 

proporciona apoyo militar a las partes en conflicto. Brasil 

tradicionalmente está dispuesto a una política de solución 

pacífica, mientras que Lula no puede ignorar la presión de la 

comunidad internacional. En la cuestión de la crisis ucraniana, 

Brasil busca equilibrar la neutralidad con el seguimiento de la 

línea de las instituciones de la comunidad internacional. Esto 

explica por qué Brasil vota a favor de las resoluciones de la 

ONU que instan a detener las acciones militares y sigue las 

prescripciones de los órganos judiciales internacionales. Al 

mismo tiempo, condena las sanciones internacionales contra 

Rusia. Lula, por su parte, enfatiza el papel negativo de 

Occidente en sus intentos de resolver la crisis [8]. 

En febrero de 2023 y febrero de 2024, Lula mantuvo 

reuniones con el ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, 

Serguey Lavrov, en Brasilia, durante las cuales las partes 

confirmaron la solidaridad entre Rusia y Brasil en la arena 

internacional [9]. 

En mayo de 2024, durante la visita a Pekín del asesor 

presidencial Celso Amorim, Brasil y China firmaron un 

documento conjunto que insta a una solución diplomática del 

conflicto. El 10 de junio de 2024, Lula mantuvo una 

conversación telefónica con Vladímir Putin, en la que reiteró la 

necesidad de negociaciones [10]. Pocos días después, el 13 de 

junio de 2024, durante un viaje a la conferencia de la 

Organización Internacional del Trabajo en Ginebra, Lula criticó 

a los presidentes de Rusia y Ucrania por la ausencia de un 

proceso de negociación [11]. 

Lula no participó en la cumbre “de paz para Ucrania”, 

celebrada en Suiza en junio de 2024. Brasil estuvo representado 

por su embajadora en Suiza, Cláudia Fonseca Buzzi. La 

delegación brasileña tampoco firmó la declaración final de la 

conferencia. Lula justificó su negativa a participar 

argumentando que sin Rusia las negociaciones no tienen sentido 

[12]. 
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Sobre la cuestión del conflicto palestino-israelí, la retórica 

de Lula tiende a apoyar a Palestina. Al inicio del conflicto 

armado, que comenzó el 7 de octubre de 2023, la administración 

de Lula adoptó una posición moderada. Sin embargo, a finales 

de mes, Lula endureció su retórica hacia Israel calificando de 

"genocidio" los ataques de las fuerzas armadas del país en la 

Franja de Gaza [13] y caracterizándolos como una respuesta 

desproporcionada a las acciones de Hamás [14]. 

En noviembre de 2023, durante la cumbre extraordinaria 

virtual de los BRICS, Lula declaró que “la causa de la guerra 

actual son décadas de decepciones e injusticias, condicionadas 

por la falta de un hogar seguro para el pueblo palestino”. En el 

mismo mes, Lula señaló que “los asentamientos israelíes 

ilegales en Transjordania continúan amenazando la viabilidad 

del Estado de Palestina” [15]. Brasil apoya oficialmente la 

creación de un Estado soberano de Palestina desde 2010. 

Brasil no reconoce a Hamás como una organización 

terrorista de acuerdo con la posición del Consejo de Seguridad 

de la ONU, pero el gobierno del país reconoció como acto 

terrorista las acciones de Hamás del 7 de octubre de 2023 [16]. 

Sin embargo, en noviembre de 2023, Lula dio la misma 

caracterización a las acciones de Israel en Gaza [17]. En enero 

de 2024, después de reunirse con el embajador de Palestina en 

Brasil, Ibrahim Alzeben, Lula expresó su apoyo a la denuncia de 

Sudáfrica ante la Corte Internacional de Justicia de la ONU 

sobre posibles actos de terrorismo en Gaza, dirigida contra 

Israel. En febrero de 2024, Lula realizó visitas oficiales a Egipto 

y Etiopía, durante las cuales criticó a las acciones de Hamás e 

Israel. En el mismo mes, Israel declaró a Lula persona non grata 

después de que el presidente brasileño comparara las acciones 

de Israel en Gaza con los crímenes de Hitler contra los judíos 

[18]. La comparación provocó una amplia resonancia pública en 

los medios de comunicación. Lula posteriormente reformuló sus 

palabras, pero no dejó de condenar la operación en Gaza [19]. 
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En marzo de 2024, durante su visita a Palestina, el ministro 

de Relaciones Exteriores de Brasil, Mauro Vieira, discutió con 

las autoridades locales la cuestión del ingreso de Palestina en la 

ONU [20], y en mayo de 2024, Lula redujo el estatus de las 

relaciones diplomáticas con Israel al nivel de encargados de 

negocios interinos, retirando al embajador su país sin nombrar 

uno nuevo. Finalmente, Brasil reaccionó positivamente al 

armisticio y al cese al fuego en la Franja de Gaza en enero de 

2025, publicando una nota que utilizó como oportunidad para 

recordar que Brasil se adhiere a la variante propalestina de 

solución del conflicto, con la creación de un Estado de Palestina 

con la capital en Jerusalén Oriental [21]. 

Las prioridades de la política exterior 

En la dirección latinoamericana, Lula tomó el rumbo de 

restaurar el estatus de Brasil como líder regional. El presidente 

realizó su primer viaje al extranjero a la reunión de países 

miembros de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y 

Caribeños (CELAC) en Argentina y después se dirigió a 

Uruguay. En mayo de 2023, se celebró en Brasilia una reunión 

de líderes de países sudamericanos, en la que Brasil regresó a la 

Unión de Naciones Suramericanas (UNASUR). 

El objetivo de lograr la solidaridad regional condicionó el 

restablecimiento del diálogo con Venezuela interrumpido 

durante el mandato de Bolsonaro. En julio de 2023, Brasil, junto 

con Argentina, Colombia y Francia, actuó como mediador en las 

negociaciones entre la oposición y el gobierno de Venezuela 

[22]. 

Brasil también asumió el papel de mediador en la solución 

del conflicto entre Venezuela y Guyana a finales de 2023. 

Durante la escalada de tensiones entre los dos Estados, Lula 

mantuvo contacto con el presidente de Guyana, Mohamed Irfaan 

Ali, mientras que delegó la comunicación con Nicolás Maduro a 

su asesor C. Amorim [23]. Con los esfuerzos por resolver el 

conflicto, Brasil pretendía mostrar sus ambiciones políticas 
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regionales y globales. Al mismo tiempo, la decisión de Lula de 

mantener contacto personal con el presidente de Guyana en 

lugar de N. Maduro en una situación de crisis evidencia la clara 

posición de Brasil de no aceptar la agresión en la región. Sin 

embargo, tal decisión también pudo haber sido motivada por la 

intención de evitar críticas por los contactos con un presidente 

considerado “autoritario” por muchos, especialmente si se tiene 

en cuenta que Lula ya se había enfrentado a ellas. Recordemos 

que, según algunos expertos, el actual mandato de Lula está 

complicado por un dilema, consistente en la urgente necesidad 

de mantener relaciones tanto con regímenes “autoritarios” como 

con democráticos. La expulsión del embajador brasileño de 

Nicaragua como resultado de las contradicciones políticas en 

agosto de 2024 demuestra la complejidad del dilema [24]. 

En cuanto al problema de las elecciones presidenciales 

venezolanas de julio de 2024, la comunidad internacional 

esperaba con especial interés la reacción de los representantes 

oficiales de Brasil ante la victoria de N. Maduro, que una parte 

significativa de los observadores ponía en duda. Después de las 

críticas recibidas por su reacción “leal” al resultado de las 

elecciones, Lula, bajo la presión de la opinión pública, cambió el 

tono y comenzó a hablar sobre la necesidad de proporcionar 

pruebas documentadas de la victoria de Maduro o celebrar 

nuevas elecciones [25]. Por primera vez desde Brasil, esta 

propuesta fue expresada por C. Amorim, quien se encontraba en 

Venezuela como observador [26]. Al fin y al cabo, Brasil no está 

interesado en demostrar una posición dura respecto a las 

elecciones venezolanas: este problema interfiere con la 

construcción planificada de su imagen internacional, y la 

necesidad de evaluar el proceso provoca una polémica que no le 

favorece, mientras que el gobierno corre el riesgo de perder 

parte de la confianza tanto de los socios regionales como de 

internacionales. 
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En octubre de 2024, la declaración de C. Amorim de no 

reconocer por Brasil los resultados de las elecciones venezolanas 

hasta la publicación de los protocolos provocó que Caracas 

retirara a su embajador en Brasilia. Al mes siguiente, Lula logró 

suavizar el conflicto. El presidente hizo una declaración pública 

en la que enfatizó que Brasil no debe interferir en los asuntos 

internos de otros países [27]. Ese mismo mes, el embajador 

venezolano regresó a Brasil. Sin embargo, Brasil no ha 

declarado oficialmente el reconocimiento de Maduro como 

presidente. 

Se puede suponer que las relaciones brasileño-venezolanas 

en el corto plazo permanezcan en estado pasivo: mientras se 

mantienen los contactos sobre cuestiones técnicas y la 

disposición a desempeñar un papel mediador en caso necesario, 

Brasil en general esté cerrado a profundizar el diálogo político 

con Venezuela, lo que se ve favorecido por la polémica en torno 

al gobierno de Maduro. 
Las relaciones brasileño-argentinas, deterioradas durante el 

mandato de Bolsonaro, tienen potencial para su restablecimiento. 
Durante las primeras 24 horas después de su victoria electoral el 
30 de octubre de 2022, Lula se reunió con el entonces presidente 
argentino Alberto Fernández en São Paulo, lo que caracterizó un 
giro positivo en el curso de las relaciones bilaterales. Sin 
embargo, después de las declaraciones hostiles del presidente 
argentino Javier Milei elegido en noviembre de 2023 hacia el 
gobierno brasileño, Lula se negó a asistir a su toma de posesión. 
Y aunque en vísperas del evento Milei cambió el tono e invitó a 
Lula a la inauguración, fue el ministro de Relaciones Exteriores 
M. Vieira quien viajó a Buenos Aires. 

En junio de 2024, Lula expresó la opinión de que Milei 
“debería disculparse con Brasil” por sus declaraciones [28]. 
Luego, en la cumbre de jefes de Estado del MERCOSUR en julio 
de 2024 en Paraguay, Lula aludió al presidente argentino, que no 
participaba en el evento, criticando a los “falsos demócratas” y el 
“nacionalismo arcaico” en América Latina [29]. Sin embargo, 
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ese mismo mes, después de la cumbre, Lula y Vieira realizaron 
consultas con el embajador de Brasil en Argentina, Julio Bitelli 
encargándole que continuara trabajando con especial atención en 
el mantenimiento de las relaciones bilaterales [30]. Esto 
confirma que las relaciones entre los dos países mantienen una 
base sólida, especialmente teniendo en cuenta la interconexión 
económica entre Brasil y Argentina en el marco del 
MERCOSUR. Más aún, en noviembre de 2024, Brasil y 
Argentina firmaron un Memorando de Entendimiento para 
explorar posibles vías de exportación de gas natural argentino 
del yacimiento Vaca Muerta a Brasil, que implica la expansión 
de la infraestructura de gasoductos y el aumento de las 
exportaciones de gas para 2030 [31]. El acuerdo se firmó en el 
contexto de un fuerte aumento en los volúmenes de producción 
de gas natural del yacimiento argentino a finales de 2024. 
Además, Brasil, como mediador regional, asumió la obligación 
de representar los intereses de Argentina y Perú en Venezuela, 
incluyendo la protección de las embajadas de estos países en 
Caracas, tras la ruptura de sus relaciones diplomáticas con 
Venezuela en julio de 2024. 

Las relaciones brasileño-estadounidenses se concentraron 

principalmente en la cooperación en materia de ecología y 

cuestiones sociales. En febrero de 2023, Lula realizó un viaje a 

EE.UU., donde se reunió con su homólogo Joe Biden. Los jefes 

de Estado discutieron el peligro de la radicalización de los 

movimientos políticos de derecha en sus países, abordaron 

temas como la integración de las cadenas productivas, el cambio 

climático y la crisis ucraniana. Los representantes de Estados 

Unidos expresaron su preocupación por el estado de los bosques 

amazónicos y mostraron interés en participar en el Fondo 

Amazonia, a lo que la parte brasileña respondió con entusiasmo, 

pero subrayó la soberanía de Brasil sobre el territorio del 

ecosistema [32]. En abril de 2023, Biden anunció la intención de 

EE.UU. de donar US$ 500 millones al fondo durante  
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los siguientes cinco años [33]. A finales de 2024, Estados 

Unidos donó US$53.472 millones [34]. 

En vísperas de las elecciones estadounidenses de noviembre, 

en julio de 2024, Lula aseguró que su resultado no afectaría el 

carácter estratégico de las relaciones entre los dos países [35]. 

Mientras tanto, Lula apoyaba abiertamente a la candidata 

demócrata Kamala Harris como continuadora del curso de 

Biden. Sin embargo, después de su victoria e inauguración, 

Donald Trump caracterizó las relaciones entre EE.UU. y Brasil 

como excelentes y agregó que Brasil necesita a Estados Unidos, 

mientras que Estados Unidos no necesita a Brasil [36]. Teniendo 

en cuenta la retórica de Trump, el principal riesgo en las 

relaciones con EE.UU. sigue siendo el peligro de medidas 

proteccionistas que afecten los intereses de Brasil. 

El tono de las relaciones brasileño-chinas se deterioró 

durante el mandato de Bolsonaro, quien acusaba a China de la 

pandemia de coronavirus y de la intención de “comprar Brasil”- 

Sin embargo, la elección de Lula, al igual que en otras 

direcciones de la política exterior, marcó un rumbo hacia la 

restauración del tono amistoso en las relaciones bilaterales. 

En abril de 2023, Lula realizó su tercera visita de Estado a 

China (las dos primeras se realizaron en 2004 y 2009), donde se 

reunió con el líder chino Xi Jinping. Como resultado del viaje, 

se firmaron 15 acuerdos, incluidas las áreas de cooperación 

comercial y científico-técnica, agricultura, investigación 

espacial y energía. Las partes expresaron su compromiso con la 

idea de fortalecer las organizaciones internacionales, en 

particular, el Banco Asiático de Inversión en Infraestructura y el 

Nuevo Banco de Desarrollo (Banco BRICS) [37]. 

En ese mismo mes, al aumentar las tensiones entre China, 

Taiwán y EE.UU., el gobierno de Brasil publicó una declaración 

conjunta con China afirmando que Brasil “se adhiere 

firmemente al principio de una sola China” [38]. Brasil 

mantiene su posición respecto a la indivisibilidad de China 

desde 1974. 
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El 19 de enero de 2024, Lula se reunió con el jefe de la 
diplomacia china Wang Yi en Fortaleza. El representante chino 
aseguró a Lula que “Brasil es una de las direcciones prioritarias 
de la diplomacia china” [39]. En noviembre de 2024, Xi Jinping 
visitó Brasil. Entre los países se firmaron unos 40 documentos 
sobre cooperación en sectores estratégicos de la economía, así 
como en las áreas de turismo, salud, educación, cultura y 
deporte [40]. La reunión cerró un año fructífero para las 
relaciones brasileño-chinas, durante el cual los países 
profundizaron la cooperación estratégica. En la actualidad, las 
empresas chinas están activamente involucradas en la 
modernización de la economía brasileña. 

Lula le da especial importancia a los BRICS. En abril de 
2023, durante una visita oficial a China, la aliada de Lula y  
expresidenta Dilma Rousseff asumió el cargo de presidenta del 
Nuevo Banco de los BRICS [41]. En el marco de los BRICS, 
Brasil promueve activamente la idea de realizar pagos en 
monedas nacionales y abandonar el dólar estadounidense en el 
comercio exterior, así como crear en perspectiva una moneda 
única para el bloque. 

En la cumbre de los BRICS, celebrada del 22 al 24 de 
octubre de 2024 en Kazán, Lula reiteró los temas principales de 
sus intervenciones internacionales. El presidente brasileño no 
pudo asistir al evento por motivos de salud, participando por 
videoconferencia, y en su lugar viajó a Rusia M. Vieira. En la 
cumbre, Brasil bloqueó el ingreso de Venezuela y Nicaragua, 
con quienes el país mantiene relaciones diplomáticas 
complicadas, a las filas de países socios de los BRICS [42]. 

En cuanto a la dirección europea, el regreso de Lula fue 
recibido con entusiasmo en Europa. Esto fue precedido por un 
“enfriamiento” de las relaciones con la UE. Tras la victoria de 
Lula en las elecciones, el jefe de la diplomacia europea Josep 
Borrell señaló el carácter estratégico de la asociación entre Brasil 
y la UE y expresó la disposición de Europa para profundizar y 
ampliar la cooperación con el país sudamericano [43]. 
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En julio de 2023 se celebró en Bruselas la tercera cumbre 

UE-CELAC, en la que participó Lula. En el evento, la 

delegación brasileña discutió el acuerdo MERCOSUR-UE. A 

pesar del optimismo de Lula sobre los resultados de la cumbre y 

las expectativas de que el acuerdo pudiera concluirse ya en 

2023, las partes no lograron llegar a un acuerdo para finales de 

año. Factores como el proteccionismo agrícola de Francia y la 

negativa de Brasil a aceptar restricciones sobre los estímulos 

estatales a los productores nacionales [44] fueron los principales 

obstáculos para ratificar el acuerdo. 

En condiciones de incertidumbre sobre las perspectivas 

comerciales, surgidas como resultado de la elección de  

D. Trump como presidente de EE.UU., las negociaciones sobre 

el acuerdo entre MERCOSUR y la UE se intensificaron a finales 

de 2024. A pesar de las duras críticas al acuerdo por parte de 

funcionarios franceses, el documento fue finalmente acordado el 

6 de diciembre de 2024. Sus condiciones y texto difieren 

sustancialmente de los proyectos anteriores debido a las 

cambiantes realidades económicas y geopolíticas. Se adaptaron 

las disposiciones sobre contratación pública, comercio de 

productos de la industria automotriz, exportación de minerales 

estratégicos y algunas cuestiones de derechos de autor. El 

acuerdo también tiene componentes climáticos y sociales. La 

conclusión del acuerdo es beneficiosa para los sectores agrícola 

e industrial de Brasil [45]. 

En la dirección africana, la diplomacia brasileña tomó el 

rumbo de restablecer las relaciones con el continente. En julio 

de 2023, Lula realizó una visita a Cabo Verde, donde expresó su 

intención de abrir más embajadas en países africanos y brindar 

asistencia integral al desarrollo socioeconómico del continente 

[46]. En febrero de 2024, Lula participó en la 37ª Cumbre de la 

Unión Africana en Adís Abeba, capital de Etiopía. En su 

discurso el presidente expresó su deseo de ampliar la 

cooperación para que los países africanos alcancaran la 
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independencia alimentaria, así como la autonomía en el área de 

producción de energía renovable. Lula agregó que Brasil “tiene 

una responsabilidad histórica por 300 años de esclavitud 

[africana], y la única manera de saldar la deuda es a través de la 

solidaridad y el amor” [47]. 

El año 2023 transcurrió para Brasil bajo el lema de la 

reconstrucción de la política exterior. El año 2024 continuó el 

rumbo trazado. La diplomacia de Lula busca cumplir una gran 

tarea geopolítica, intentando establecer a Brasil como uno de los 

principales candidatos para ingresar a un Consejo de Seguridad 

de la ONU renovado. Para ello, mediante los esfuerzos de la 

diplomacia y del propio presidente, se está creando activamente 

la imagen de Brasil como país negociador y mediador, con gran 

atención en la retórica de política exterior a la agenda ambiental, 

los problemas del sistema de gobernanza global y la situación de 

los países en desarrollo. 

En septiembre de 2024, al intervenir ante la Asamblea 

General de la ONU, Lula reiteró las disposiciones clave de esta 

retórica. También presentó nuevas propuestas para dar mayor 

importancia a los organismos de la ONU. El presidente abordó 

la cuestión de la redistribución de recursos, instando al FMI y al 

Banco Mundial a simplificar el acceso al financiamiento para los 

países con ingresos bajos y medios. El líder brasileño 

caracterizó la situación actual en el ámbito de los préstamos 

financieros internacionales como un “Plan Marshall al revés”, y 

también, hablando sobre la desigualdad, llamó a desarrollar 

normas tributarias internacionales uniformes. Al mismo tiempo, 

llamó a los países latinoamericanos a la solidaridad política para 

superar los problemas económicos y condenó las sanciones 

contra Cuba [48]. 

Brasil avanza hacia la expansión y fortalecimiento de 

vínculos prácticamente con todos los socios internacionales. La 

situación política interna, a su vez, complica la toma de 

decisiones en la política exterior. Debido a la polarización 
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política del país, el presidente se encuentra bajo presión 

constante y debe tener en cuenta la reacción a su política 

exterior dentro del propio Brasil. La tensión interna puede 

encontrar su expresión también en los discursos internacionales 

del presidente, como por ejemplo en el mencionado discurso de 

Lula ante la Asamblea General de la ONU, cuando criticó de 

manera moderada a la oposición conservadora y “aislacionista”. 
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